
 
การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ของเทศบาลตำบลวังพร้าว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
******************** 

เหตุการณค์วามเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหาต่างๆยังหาสาเหตุ 
ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กร ที่รวม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไมมีการนํา เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด เทศบาลตำบลวังพร้าวเป็นหน่วยงานภาครัฐที่บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดให้ทุกสวนราชการและหน่วยงานของรัฐกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ และหน่วยงาน 
ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อมิใหเ้กิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่ 
การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค์
สําคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นแต่ในทางปฏิบัติทําให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง 

ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยและการไม่เข้าใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ 

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 



6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ 

7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็น 

ได้ดังนี ้
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึน 
จากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะ 
ข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุน 
นิยม ทําให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่ 
จะทําพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ 
ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของ 
ประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไป 
ตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเรื่อง 
ของการ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้ 
สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ได้แก่การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับคา่ตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือ 
เป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
ขึ้น ทําให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ 
การเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและ 
เกรงกลัวบาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความ 
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุ 
นี้ ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกง 
เป็นคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรง 
กลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 



จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลวังพร้าว ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖6 ที่อาจเกิดขึ้นจากประเด็นข้อสังเกตการตรวจสอบที่ผ่านมาระหว่างเดือน ตุลาคม 2565 – มีนาคม 
๒๕๖6 ที่ผ่านมาเทศบาลตำบลวังพร้าว ได้ดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวดังนี้ 

1. การสร้างจิตสํานึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ ได้มีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงาน
โดยนายกเทศมนตรีตำบลวังพร้าว ได้ประกาศเจตจํานงว่าจะเป็นแบบอย่างที่ดีในการและความโปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส่ ในการบริหารงานของเทศบาลตำบล
วังพร้าว และให้คํามั่นที่จะนําพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาพนักงานเทศบาล พนักงานครู พนักงานจ้างและ
บุคลากรในสังกัดทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพและร่วมมือและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 

2. ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตให้กับพนักงานเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลตำบลวังพร้าว ให้ทั่วถึงและ
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การ
มอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

3. การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
เข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์
ใหม่ๆ 

4. การจัดทําคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะนําไปสู่การทุจริต ความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่เกิดขึ้นจริง 
มีการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน 

5. การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้
เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหาร 
ซึ่งเน้นการปล่อยทุรจิตเพื่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 

6. จัดทํามาตรการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ดังนี้ 
1) มาตรการในการสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งผู้บริหาร สมาชิก 

สภาท้องถิ่น ข้าราชการ และพนักงานส่วนตําบล 
2) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
3) มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
4) มาตรการป้องกันการรับสินบน 
5) มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
6) มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 



7) มาตรการป้องกันการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 

8) มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
9) นโยบายไม่รับของขวัญหรือของกํานัลจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

 

  



รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของเทศบาลตำบลวังพร้าว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกีย่วข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ในระหว่างดำเนินการ /
ตรวจสอบเอกสาร /หลักฐาน ประกอบการพิจารณา 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต - ปลูกฝังค่านิยมสร้างจติสำนึกท่ีดใีห้กับเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เกิด
ความตระหนักถึงพฤติกรรม การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม 
- สร้างความรู้ ความเข้าใจต่อสาธารณชน ประชาสัมพันธ์
ช่องทางการร้องเรียน พฤติกรรมทีไ่ม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ี 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
- กำหนดนโยบายป้องกันการรับสนิบน 

ระดับของความเสี่ยง ตำ่ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และตดิตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้างแต่ยงัไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตใหเ้หมาะสม
ยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)……………………………………….. 

ผลการดำเนินงาน - จัดโครงการอบรมคณุธรรมจริยธรรมพนักงาน ผู้บริหาร
สมาชิกสภาและผู้นำชุมชนตำบลวงัพร้าว ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566  
- กำหนดจัดโครงการวันเทศบาล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 ในวันที่ 24 เมษายน 2566  
- กำหนด นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) และ
ประชาสมัพันธ์ผ่าน www.wangprao.go.th 
- ส่งเสริมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือป้องกัน
การทุจริต 
- เสริมสร้างค่านยิมต่อตา้นการทุจริต 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวข้องกับการทุจริตเรื่องพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

ผลการดำเนินงาน ไม่มเีรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นายธีรยุทธ  ขัดทา 
สังกัด สำนักปลดั 
วันเดือนปีที่รายงาน 23 ตลุาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.wangprao.go.th/


ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐเกีย่วกับการนำทรัพย์สินของทางราชการมา
ใช้ส่วนตัว 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น -เจ้าหน้าท่ีนำทรัพยส์ินของราชการไปใช้ทำงานส่วนตัวที่บ้าน 
-นำรถราชการไปใช้ทำธุระส่วนตัว 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต -ทำทะเบียนควบคุมการใช้งานและการเบิกจา่ยอย่างเคร่งครัด 
-บันทึกการใช้งานและรายงานทุกครั้ง และใช้งานตามความ
เป็นจริง 
- ทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

ระดับของความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และตดิตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบา้งแต่ยงัไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตใหเ้หมาะสม
ยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)……………………………………….. 

ผลการดำเนินงาน - จัดทำคำสั่ง เรื่อง การอยู่เวรประจำสำนักงานเพื่อดูแล
ทรัพย์สินของราชการ เป็นประจำทุกเดือน 
- จัดทำบันทึกการใช้รถยนต์ทุกครัง้ (ปีงบประมาณ 2566) 
- จัดทำทะเบียนคุมพสัดุของทุกกอง/สานัก (ประจา
ปีงบประมาณ 2566) 
- จัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ และ
ประชาสมัพันธ์ผ่านเว็บไซต์ www.wangprao.go.th 
- ปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวข้องกับการนาทรัพยส์ินของทาง
ราชการมาใช้ส่วนตัว 

ผลการดำเนินงาน ไม่มเีรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นายธีรยุทธ  ขัดทา 
สังกัด สำนักปลดั 
วันเดือนปีที่รายงาน 23 ตลุาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.wangprao.go.th/


 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จ่าย

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเกี่ยวกับ
งานโครงการก่อสร้างต่าง ๆ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น เจ้าหน้าท่ีร่วมกับผู้รบัจ้างลดปริมาณงานเพื่อประหยัด
งบประมาณในการก่อสร้าง ทำให้ราชการได้รับความเสียหาย 
หรือ มีการตรวจรบังานไมเ่ป็นไปตามรูปแบบรายการ 

มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต -วางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นกลไกล
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
- จัดส่งเจ้าหน้าท่ีที่เกีย่วข้องกับการจัดซื้อจดัจ้างเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 

ระดับของความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

 เฝ้าระวัง และตดิตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปแล้วบา้งแต่ยงัไม่ครบถ้วน 
 ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตใหเ้หมาะสม
ยิ่งข้ึน 
 เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)……………………………………….. 

ผลการดำเนินงาน 
 

-จัดส่งเจ้าหนา้ที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเขา้รับการ
ฝึกอบรมตามระเบียบ/พ.ร.บ.จัดซือ้จัดจ้างฯ จำนวน 5 คน 
- จัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ และ
ประชาสมัพันธ์ผ่านwww.wangprao.go.th 
- กิจกรรม “วิเคราะหผ์ลการจัดซือ้จัดจ้างประจำปี” 
- มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลวัง
พร้าว 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจรติเกีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผลการดำเนินงาน ไม่มเีรื่องร้องเรียน 
ผู้รายงาน นายธีรยุทธ  ขัดทา 
สังกัด สำนักปลดั 
วันเดือนปีที่รายงาน 23 ตลุาคม 2566 

 


